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Finalidades distintas do modelo
institucional-legal das OS e do
fomento do MROSC
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Exclusao mutua nas legislacoes do Marco
Regulatorio das Organizacoes da Sociedade Civil e

das Organizacoes Sociais

Art. 30 Nao se aplicam as
exigéncias desta Lei:

(...)

ITT - aos contratos de gestao
celebrados com organizacgoes
sociais, na forma
estabelecida pela Lei n©°
9.637, de 15 de maio de
1998;

(Lei n©13.019/14)

Art.  25. E vedada a
transferéncia de recursos de
fomento para organizacao
social, nos termos da Lei n©
13.019, de 31 de julho de
2014, e do Decreto n© 8.726,
de 27 de abril de 2016. @oecreto no

9.190/17, regulamenta a Lei n© 9.637/98 - OS)

logia de memoria



FORUMRNP2018  isosaporiose

tecnologia de memoria

Finalidades distintas dos dois modelos

LEI N° 13.019/14(MROSC):

Estabelece o regime juridico das
parcerias entre a administracao publica
€ as organizacoes da sociedade civil,
em regime de mutua cooperacgao, para
a consecucao de finalidades de

LEI N° 9.637/98 (OS):

Sera criado, mediante decreto do Poder
Executivo, o0 Programa Nacional de
Publicizacao - PNP, com o objetivo de
estabelecer diretrizes e critérios para a
qualificacao de organizagoes sociais, a fim
de assequrar a absorcao de atividades

interesse publico e reciproco, mediante
a_execucao de atividades ou de

desenvolvidas por entidades ou 06rgaos

projetos previamente estabelecidos em

publicos da Unidao, que atuem nas

planos de trabalho inseridos em termos

de colaboracao, em termos de fomento

ou em acordos de cooperacao...

atividades referidas no art. 10, por
organizacoes sociais, qualificadas na
forma desta Lei, observadas as seguintes
diretrizes:
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Organizacoes da sociedade civil e entidades

publicas nao-estatais (0S)

Organizacao da Sociedade Civil:

Entidade privada sem fins lucrativos, ou

sociedades cooperativas integradas por

pessoas em situacao de risco ou

vulnerabilidade pessoal ou social e as

organizacoes religiosas que se dediquem a

atividades ou a projetos de interesse publico

e de cunho social distintas das destinadas a

fins exclusivamente religiosos.

« Desenvolvem atividades de interesse
publico.

- Entidade privada autdonoma e
independente do Poder Publico.

« Soberania expressa nos poderes da
Assembléia Geral.

Organizacao Social:

ENTIDADE PUBLICA NAO ESTATAL

A adequacao estatutaria exigida para fins de

qualificacao transforma a entidade privada sem

fins lucrativos em uma entidade de gestao

compartilhada entre o poder publico e a

comunidade beneficiaria dos servigos.

« Presta um servico publico absorvido de
orgao ou entidade publica.

- Entidade de direito privado, mas de gestao
compartilhada.

« Os poderes da Assembleia Geral sao
transferidas ao Conselho de Administracao.

« A composicao do Conselho de Administracao
(6érgao superior de direcao e controle) tem
participacao governamental com poder de
veto (poder de fato, nao de direito).
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Instrumentos juridicos dos dois modelos

LEI 13.019/14 - MROSC:

Termo de Colaboracao: parcerias
especificas para a consecucdao de
finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pela administracao

publica que envolvam a transferéncia
de recursos financeiros;

Termo de Fomento: parcerias para a
consecucao de finalidades de interesse
publico e reciproco propostas pelas

LEI N© 9637/98 - OS:

Contrato de Gestao - instrumento de
parceria entre as partes para fomento e
execucao de atividades nas areas
autorizadas na Lei.

O contrato de gestao contém a
especificacao do programa de trabalho da
organizacao social, a estipulacao das

metas de desempenho a serem atingidas

organizacoes da sociedade civil, que
envolvam a transferéncia de recursos
financeiros;

e 0S prazos de execucao, bem como
previsao expressa dos critérios objetivos
de avaliacao de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de
qualidade e produtividade;
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Parceria com o setor privado sem fins lucrativos e contrato

de gestao das OS

Organizacao da Sociedade Civil:

N3o ha participacdo do poder publico na
direcao das entidades.

Entidade privada autbnoma e independente
do Poder Publico. Assembléia Geral
soberana (elege a diretoria).

Parcerias de duracao determinada e
fomento a projetos de interesse social.
Prestacdo de contas relativa a execucao dos
projetos pactuados.

N3o hd avaliacio do desempenho da
entidade.

Organizacao Social:

Entidade publica ndo-estatal, de direito
privado.

Desenvolve a atividade publica de
natureza permanente absorvida em
conformidade com o Decreto de
qualificacao.

Avaliacao de desempenho das atividades
da entidade, mediante utilizacao de
critérios de qualidade e produtividade.
Alcance de metas de desempenho.
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O contrato de gestao abrange o conjunto das atividades da
organizacao social

- As organizacdes sociais desenvolvem uma atividade publica de carater permanente,
absorvida de 6rgdao ou entidade publica. O contrato de gestdao é instrumento de
pactuacao de metas de desempenho da entidade no desenvolvimento do servico
publico absorvido e controle de resultados.

« Os recursos da OS sao definidos em dotacao orcamentaria.

« Avaliacao é relativa ao desempenho da entidade, mediante utilizacao de critérios de
qualidade e produtividade.

« O contrato de gestao abrange a atividade da entidade, nao acoes especificas. Por isso,
€ abrangente e instrumento Unico de relacao com o poder publico (dois contratos de
gestao implicariam em duas estruturas de direcao distintas).
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A organizacao social podera celebrar
contratos de prestacao de servicos

- Embora vedada a celebracao de Termos de Colaboracao e de
Fomento, nos termos da Lei n® 13.019/14, as organizacoes
sociais podem celebrar contratos de prestacao de servicos,
observados os limites fixados no contrato de gestao, conforme
inciso IV do art. 17 do Decreto n© 9.190/17.

« Para atividades contempladas no contrato de gestao a
contratacdo de organizacao social, qualificada no ambito da
respectiva esfera de governo, é dispensavel a licitacdao (inciso
XXIV do art. 14 da Lei n° 8.666/93).
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Caracteristicas fundamentais das
entidades qualificadas como OS

a) sao entidades de natureza juridica de direito privado sem
fins lucrativos constituidas em parceria pela comunidade
beneficiaria da prestacdo de servicos com o Poder Publico,
estruturada com base em um modelo de gestao compartilhada, o
que lhes determina um carater publico nao-estatal especifico e de
natureza comunitaria;

b) se apoiam em um modelo de gestao com foco no alcance de
resultados, instrumentalizado por meio de um contrato de metas de
desempenho que é o contrato de gestao.
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Estrutura de direcao que reflete a parceria
e o0 modelo de gestao compartilhada

« Conselho de Administracdo como 6rgao de direcdo superior de
carater normativo e de controle, com participacdo de
representantes do poder publico e da comunidade e Diretoria
Executiva escolhida pelo Conselho de Administracao (requisitos
de qualificacao previsto no Art. 29, inciso I, alineas “c” e “d");

« Composicao do Conselho de Administracao: 20 a 40% de
representantes do poder publico, sendo que a soma de
representantes do poder publico e sociedade civil devera ser de
mais de 50% dos membros. (requisitos de qualificacao previstos
nos Arts. 39 e 49 da Lei n°® 9.637/98).



